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Inleiding  
Zoals besproken in het BOB van 8 maart 2021, heeft adviesbureau NTA een 
krachtenveldanalyse uitgevoerd (offerte in bijlage 1). Het onderzoek is bekostigd met NCTV-
versterkingsgelden, zoals besproken in het BOB van 23 september 2020. De analyse richt 
zich op de mogelijke dreiging van radicalisering in de islamitische infrastructuur in Helmond, 
met name het jihadisme als gewelddadige stroming binnen het salafisme. NTA heeft de 
concept rapportage, inclusief aanbevelingen, gepresenteerd en zal op korte termijn de 
definitieve rapportage toezenden. Dit memo bestaat uit driee onderdelen. Het eerste deel 
gaat over het voorstel voor het vervolgtraject na oplevering van de rapportage door NTA. Het 
tweede deel gaat over de beantwoording van persvragen van NRC over NTA-
krachtenveldanalyses. Ten slotte beschrijft dit memo een voorstel voor het vervolg richting 
gemeenteraad en politie. 
 
1. Voorstel aanvraag NCTV-versterkingsgelden  
De aanbevelingen van NTA (bijlage 1) zijn waarschijnlijk inhoudelijk én organisatorisch van 
aard. Het voorstel is om opnieuw NCTV-versterkingsgelden aan te vragen om invulling te 
kunnen geven aan de aanbevelingen. Het voorstel voor de aanvraag luidt: 
 
Vervolg NTA-krachtenveldanalyse naar de islamitische infrastructuur in Helmond (€ 40.000) 
In 2021 heeft de gemeente Helmond met NCTV-versterkingsgelden een 
krachtenveldanalyse laten uitvoeren door NTA. De analyse gaf inzicht in het krachtenveld 
binnen de islamitische gemeenschap in Helmond en de risico’s op radicalisering en 



extremisme daarin. NTA concludeert onder meer dat personen en organisaties zijn te 
relateren aan politiek-salafistische narratieven en netwerken, en dat de lokale overheid (vaak 
via dezelfde contactpersonen) oppervlakkig contact heeft met de islamitische gemeenschap. 
NTA adviseert daarom zowel om de relaties te verbeteren en het netwerk te verbreden, als 
om te investeren in kennis en capaciteit om o.a. signalen van mogelijke radicalisering tijdig te 
herkennen en op te volgen. De aanbevelingen richten zich niet alleen op de gemeente, maar 
ook op andere partners zoals de politie. De gemeente Helmond wil uitvoering geven aan de 
aanbevelingen, om intern en met ketenpartners een beter netwerk op te bouwen om signalen 
van mogelijke radicalisering te herkennen en op te volgen. Daarvoor wil de gemeente tijdelijk 
(een half jaar voor 0,5 FTE) een kwartiermaker inzetten die de aanbevelingen omzet in 
acties.  
 
Overwegingen  

1.1. NTA zal het definitieve rapport binnenkort presenteren 
Op 31 augustus heeft NTA een mondelinge toelichting gegeven op de concept rapportage. 
Naar aanleiding hiervan verwerkt NTA enkele vragen en opmerkingen van de gemeente 
Helmond in de definitieve rapportage. Naar verwachting volgt de rapportage op korte termijn. 
NTA zal de conclusies en aanbevelingen presenteren aan een delegatie van de gemeente, 
waaronder de burgemeester en de afdelingshoofden ‘Ontwikkeling Sociaal Domein’ en 
‘Veiligheid en Naleving’.  
 

1.2. De aanvraag moet uiterlijk 1 oktober zijn ingediend bij de NCTV 
In de uitnodigingsbrief ‘Aanvraag Versterkingsgelden lokale integrale aanpak van 
radicalisering, extremisme en terrorisme in 2022’ (bijlage 2) verzoekt de NCTV aanvragen 
uiterlijk 1 oktober 2021 in te dienen. Zoals gebruikelijk vraagt de programmaraad 
radicalisering ook dit jaar de NCTV-versterkingsgelden aan voor de eenheid Oost-Brabant. 
Aangezien de burgemeester van Nuenen de voorzitter is van de programmaraad, zal de 
aanvraag formeel verlopen via de gemeente Nuenen.  
 

1.3. De afdelingen ‘Ontwikkeling Sociaal Domein’ en ‘Veiligheid en Naleving’ zullen 
gezamenlijk uitvoering geven aan de aanbevelingen 

NTA concludeert dat de lokale overheid de actoren binnen de islamitische infrastructuur met 
name over veiligheidsthema’s benadert. Daardoor benutten we momenteel de potentiële rol 
van actoren nog niet optimaal. De afdelingen ‘Ontwikkelingen Sociaal Domein’ en ‘Veiligheid 
en Naleving’ zijn daarom voornemens gezamenlijk uitvoering te geven aan de 
aanbevelingen, onder andere om meer duurzame en structurele relaties op te bouwen.  
 

1.4. De NCTV heeft in een eerste reactie laten weten de behoefte te begrijpen om 
uitvoering te geven aan de aanbevelingen die volgen uit de krachtenveldanalyse 

Om een goede inschatting te kunnen maken van de haalbaarheid van de aanvraag, heeft de 
NCTV aanvullende informatie gevraagd ter onderbouwing. De definitieve aanvraag zal dus 
uitgebreider zijn dan bovenstaande tekst, om de aanvraag zo goed mogelijk te 
onderbouwen.   
 
2. Voorstel beantwoording persvragen 
Op donderdag 9 september heeft NRC Handelsblad vragen gesteld aan de persdesk van de 
gemeente Helmond (bijlage 3). NRC werkt aan een artikel over NTA en zoekt uit waar 
gemeenten NTA voor inzetten en of dit past binnen de privacywetgeving.  
 
In de afgelopen jaren is er meermaals commotie geweest over de financiering van en de 
predikers bij één van de Helmondse moskeeën, I.G. Al Fadjr. Ook de parlementaire 
ondervragingscommissie ongewenste beïnvloeding uit onvrije landen (POCOB) maakt 
melding van de voorloper van deze moskee, omdat deze ontstaan is met behulp van 
financiering uit Saudie-Arabië via de stichting Waqf. Er is momenteel slechts een beperkte 
mate en vorm van contact tussen de moskee en de gemeente Helmond. Om meer kennis te 



krijgen van de risico’s van radicalisering binnen de moslimgemeenschap in de gemeente 
Helmond, is in het BOB van 23 september 2020 besloten een aanvraag in te dienen voor 
NCTV-versterkingsgelden om een krachtenveldanalyse uit te laten voeren. Vanwege de aard 
van het onderzoek is besloten dit te laten plaatsvinden zonder dat de moslimgemeenschap 
daar kennis van heeft. Het onderzoek heeft geen effect op de moslimgemeenschap.  
 
Het voorstel voor de beantwoording van de persvragen luidt:  
 
De gemeente Helmond heeft in de afgelopen vijf jaar één opdracht verstrekt aan NTA, 
namelijk voor het uitvoeren van een krachtenveldanalyse. Hiervoor heeft de NCTV een 
maximum van € 40.000 aan versterkingsgelden toegekend. NTA voert de analyse 
momenteel uit. De onderzochte organisaties zijn hiervan niet op de hoogte gesteld. Met de 
krachtenveldanalyse verwachten we de huidige kennis vast te leggen, zodat we deze kennis 
ook in de toekomst behouden. De analyse is dus bedoeld om onze informatiepositie te 
versterken. We hebben voor NTA gekozen, omdat NTA naar tevredenheid vergelijkbare 
analyses heeft gemaakt voor andere gemeenten. De verwerkersovereenkomst voor deze 
opdracht is in lijn met de verwerkersovereenkomst van de Informatiebeveiligingsdienst. 
Aangezien NTA de definitieve rapportage nog niet heeft opgeleverd, kunnen we de 
rapportage niet met u delen, hebben we de rapportage niet gedeeld met (overheids)partners, 
hebben we de rapportage niet openbaar gemaakt, en hebben we nog niks gedaan met de 
uitkomsten van de analyse.  
 
Overwegingen  

2.1. De adviseur privacy heeft voorafgaand aan de opdrachtverstrekking aangegeven 
akkoord te zijn met de verwerkersovereenkomst  

Op 4 februari heeft de adviseur privacy enkele kanttekeningen gemaakt bij de concept 
verwerkersovereenkomst. Hij verzocht onder andere de bepaling eruit te halen die het NTA 
toestond geanonimiseerde en niet persoonlijk herleidbare data in bezit te houden voor 
verdere statistische onderzoeksgegevens. NTA heeft de opmerkingen naar tevredenheid 
verwerkt en op 8 februari heeft de adviseur privacy zijn akkoord gegeven. De overeenkomst 
is daarna, op 2 maart, getekend.  
 

2.2. Met de voorgestelde tekst geven we geen antwoord op de vragen welke 
organisaties zijn onderzocht en of we de onderzoeksopdracht kunnen verstrekken  

We hebben ervoor gekozen de moslimgemeenschap niet te informeren over het laten 
uitvoeren van de krachtenveldanalyse, waarvan ‘participatief onderzoek’ door NTA een 
onderdeel was. Reden hiervoor was dat dit geen effect op de gemeenschap had. Met dit 
voorstel voor de beantwoording van de persvragen, kiezen we ervoor ook nu niet te 
benoemen welke gemeenschap de doelgroep was van de krachtenveldanalyse.   
 

2.3. Het nog te verschijnen NRC-artikel volgt op een reeks artikelen over vermeende 
privacyschendingen door de NCTV en de Nationale Politie 

Sinds april 2021 publiceerde NRC Handelsblad meerdere artikelen over vermeende 
privacyschendingen in het veiligheidsdomein. Op 9 april1 stelde NRC dat de NCTV jarenlang 
privacygevoelige informatie over burgers heeft verzameld en verspreid in strijd met de wet. 
Op 27 mei2 meldde NRC dat de Nationale Politie nepprofielen gebruikt om heimelijk activiteit 
op sociale media in de gaten te houden, waarbij experts vreesden voor een juridisch grijs 
gebied van heimelijke informatie-inwinning. Op 23 juli3 bracht NRC het nieuws dat de NCTV 
een linkse activist online volgde, terwijl de minister eerder nog in de Kamer zei dat de NCTV 
geen personen in beeld bracht.  
 

 
1 https://www.nrc.nl/nieuws/2021/04/09/onmin-en-uitglijders-bij-de-club-die-het-land-moet-beschermen-a4039114 
2 https://www.nrc.nl/nieuws/2021/05/27/infiltreren-in-een-online-buurtfeest-a4045202 
3 https://www.nrc.nl/nieuws/2021/07/23/linkse-activist-werd-jaren-online-gevolgd-door-de-nctv-a4052095 



2.4. De deadline voor het beantwoorden vragen is 24 september 
De journalist heeft verzocht de vragen uiterlijk 24 september te beantwoorden.  
 
3. Voorstel vervolg  
Bij akkoord op het aanvragen van versterkingsgelden zal de tekst worden toegevoegd aan 
de regionale aanvraag versterkingsgelden 2022 Oost-Brabant. Zodra de NCTV de aanvraag 
goed- of afkeurt, agenderen we de (nog uit te werken) opdracht in het BOB. Bij akkoord op 
de beantwoording van de persvragen, zal de persdesk de antwoorden naar NRC sturen.  
 
NTA heeft aangeboden de resultaten van de analyse te presenteren aan de gemeente. 
Daarvoor nodigen we naast de burgemeester ook wethouder Dortmans uit, evenals een 
ambtelijke afvaardiging van zowel de afdeling Veiligheid & Naleving als Ontwikkeling Sociaal 
Domein. Na deze presentatie bespreken we met elkaar of/hoe we de resultaten delen met 
anderen, zoals de gemeenteraad en de politie.  
 
Bijlagen 

1. Offerte krachtenveldanalyse NTA 
2. Concept conclusies en aanbevelingen NTA 
3. Uitnodigingsbrief NCTV-versterkingsgelden 2022 
4. Persvragen NRC Handelsblad 


